ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA (:‘OMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA/MT.

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 001/2022

SANEAR ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.236.152/0001-49, estabelecida na Av. Porto Carreiro, 370
— Centro, Corumba/MS, neste ato representado pelo seu Gerente Operacional,
Guilherme de Souza Marques, legalmente constituido na forma dos seus atos
constitutivos, vem a presenga de Vossa Senhoria e digna Comissdo, tempestivamente,
com fundamento no artigo 41, § 2° da Lein® 8.666/1993 e item 15.1 do Edital de Tomada
de Prego n°® 01/2022, interpor

IMPUGNACAQ AQO EDITAL DE LICITACAQ

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

Foi publicado, na data de 18/01/2022, o Aviso de Licitacdo da Tomada de Prego n°
01/2022, pela Prefeitura Municipal de Agua Boa/MT, representado neste ato pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, com a realizagdo do referido certame no dia
04/02/2022, as 08:30h, tendo a respectiva Tomada de Prego como objeto a Contratagio
de empresa especializada para execugiio de Sistema de Abastecimento de Agua na Area
Rural, Convénio FUNASA n° 982/2017, Processo de Projeto n® 25180.000.133/2018-73,
no Municipio de Agua Boa-MT, conforme anexos do Edital, Projetos e Planilhas de

Engenharia.



O objetive da presente impugnagio ¢ a retificagdo da pesquisa de pregos, uma vez que a
apresentada no processo licitatério estd obsoleta, o que podera causar prejuizos de duas
formas distintas, quais sejam: a) um processo licitatorio deserto, ou, b) caso haja um
vencedor com a cotagdo da forma que estd, a prestago de servigos de péssima qualidade

e/ou aditivos diversos, ensejando no mau uso do dinheiro pablico.

2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de LicitagGes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal para
interposic@o da impugnagdo pelo licitante, in verbis:
“Artigo 41. ... § 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
petante a administragio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia (til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo,

as fathas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Nio resta, portanto, qualquer divida que o Impugnante € parte legitima para apresentar a
presente Impugnagdo, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida pela
Comissdo Permanente de Licitag8o para que, na forma da lei, seja processada e julgada,

produzindo seus efeitos para o Edital de Licitagdo da Tomada de Pre¢o n°® 01/2022.

3. DO DIREITO

A pesquisa de pregos € o coraglio da licitagdo, é o medidor do sucesso ou do fracasso da
licitagio. Ela ¢ a principal causadora, quando feita sem utilizagio das orientagdes
previstas, de retrabalho nos processos licitatorios, e é uma das principais, senfo a
principal, pega do processo licitatorio, pois é com ela que se afere, ou que se pretende
aferir, o valor de mercado de determinado produto ou servico a ser licitado. E nesse
momento do processo que se obtém a estimativa de custo da licitagdo, que no futuro, se
bem-feita, garante o sucesso da licitagdo e a economia ao setor ptiblico, mas se maifeita,
ird gerar o fracasso da licitagdo, o uso indevido de recursos piiblicos e o pior dos

problemas: o dano ao erario.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o

procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de



bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal

direta, autdrquica ¢ fundacional, que usaremos subsidiariamente, haja vista que o

municipio de Agua Boa/MT e o estado do Mato Grosso ndo possuem norma especifica

sobre o assunto, despende o que segue:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisigio de bens ¢ contratagio de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacio dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nfo:

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os

orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do

edital”.

Para obras e servigos de engenharia, o Decreto n® 7.983 estabelece o seguinte para fazer

a pesquisa de prego em licitagdes para Administragéo Publica:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composig&es
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagéo, menores ou
iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitirios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgfio Civil — SINAPI,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgdo civil.”

Importante esclarecer que SINAPI é uma sigla, que significa Sistema Naciona] de

Pesquisa_de Custos e Indices. A tabela, desenvolvida para a construgdo civil, é um

controle de orcamento que oferece informagSes atualizadas sobre insumos € custos de

composi¢do na construgéo civil.

Essa tabela é mantida e atualizada por uma parceria entre a Caixa Econdmica Federal e o
IBGE. A atualiza¢io dos dados ¢ mensal, o que garante maior conflabilidade aos valores

da tabela.

No presente caso, entretanto, podemos perceber quanto a pesquisa de precos estd defasada
pelas seguintes informagdes de seus anexos:
a) Planilha 6 Plan Or¢ AB Assentamentos € planilha 7 Plan Or¢ AB Assentamentos,

ambas elaboradas com Sinapi de 01/2021;



b) Planilha 11 Plan Org AB Assentamentos —~ Composiges, estd ainda mais defasada,
visto que aparecem citagdes de SINAPL de 06/2018 (pag. 01), 01/2017 (pag. 03), 03/2018
(pag. 04), etc.

Desta forma, ndo é possivel continuar o processo licitatorio com valores completamente
desatualizados, com referéncia de SINAPI de janeiro/2021, ou seja, 01 (um) ano antes
da publicagdo desta Tomada de Prego, quando, no maximo, os orgamentos devem ter
menos de 06 (seis) meses antes da publicagdo do edital, conforme a instrugdo normativa

ja citada.

Orgamentos mais assertivos e precisos reduzem, ainda, a necessidade de mais verba para
finalizar as obras. Na construgdo publica, que é paga com os impostos dos contribuintes,
esse diferencial ¢ essencial. E uma economia de dinheiro e cumprimento de prazos que
deixa de impactar e comprometer verbas piblicas que poderiam, ¢ deveriam estar sendo

aplicadas em outros setores.

Cumpre ainda comentar que estamos passando por um momento impar devido a

Pandemia da COVID, onde podemos observar uma grande oscilagdo de pregos para

produtos e servigos, 0 que torna ainda mais grave o langamento de pesquisa de pregos
com data de 01 (um) ano atrés em um procedimento licitatério. Ndo precisa ser um
especialista no assunto para se ter a nogdo de que esses valores ndo correspondem aos

atuais valores de mercado.

Portanto, por razdes Obvias, permitir a continuidade do processo licitatdrio, da forma
como hoje se apresentam as cotagdes nele inseridas, aniquilaria o sucesso de todo

procedimento, ferindo o principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais expressos da
Administragdo Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgagio da Emenda

Constitucional n° 19 de 1998 — Reforma Administrativa Gerencial.

Ao mencionar o principio da eficiéncia na administragio piblica, pode-se apontar que o
gestor puiblico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia

e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.



Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002):

O principio da eficiéncia, apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo 4 forma de atuagio do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atuagbes e atribuicdes, para lograr os
melhores resultados, como também em relagio ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestagio do servigo publico.

Assim, quando se trata de servigo publico faz-se necessario uma melhor atuagdo do agente
publico, e uma melhor organizagio e estruturagdo por parte da administragdo publica,

com o objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios.

Desta forma, requer seja acolhido o pedido de impugnago para retificar a pesquisa de
precos das  planilhas  orgamentarias do presente  processo licitatorio,
pois do contrario, feriria de morte o principio da eficiéncia, condi¢do sine qua
non para a finalidade precipua do Estado que ¢ a satisfagdo do bem comum, néo restando

outra alternativa ao Impugnante, sendo a via judicial.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, requer o conhecimento desta Impugnacfio, julgando-a totalmente
procedente para retificar o edital de licitagio da Tomada de Prego
n° 01/2022, refazendo as planilhas orgamentérias deste processo licitatério, conforme as
consideragGes acima despendidas e, em seguida, dar continuidade no procedimento

administrativo licitatorio.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Corumba/MS, 25 de janeiro de 2022.

Documento assinado digitaimente

Guitherme de Souza Margues
Data: 26/01/2022 09:01:55-0300
Verifique em hitps:/jverificador.iti.br

Guilherme de Souza Marques - Gerente Operacional
SANEAR ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI



Ivania Volpi - Setor de Licitacoes e Contratos - Prefeitura de Agua Boa - MT

De: Meio Ambiente Prefeitura Agua Boa MT
<g.meioambiente@aguaboa.mt.gov.br>

Enviado em; terca-feira, 1 de fevereiro de 2022 07:23

Para: guilherme@sanearprojetos.com.br; 'Licitagdo - Prefeitura Municipal de Agua
Boa - MT'

Cc: ‘Engenharia Prefeitura Municipal Agua Boa MT"; adm@sanearprojetos.com.br

Assunto: RES: EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 001/2022

Anexos: Resposta Projeto SAA (Agua Boa) 2022.pdf

Prioridade: Alta

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar

Status do sinalizador: Sinalizada

ﬂ'ezados, bom dia!
Segue resposta referentes aos questionamentos elencados.

Estamos a disposigdo.

Atenciosamente,

Rodrigo Rebelatto Silva

Gerente de Meio Ambiente e Residuos Sélidos
Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT
E-mail.: g.meicambien .mt.gov.br
Telefones.:(66) 3468-6439

WWW. 3 .mt.gov.br

De: Engenharia Prefeitura Municipal Agua Boa MT [mailto:engenharia@aguaboa.mt.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 26 de janeiro de 2022 10:15

Para: g. meioambiente @aguaboa.mt.gov.br

Assunto: ENC: EDITAL DE TOMADA DE PRECO N2 001/2022

Atenciosamente,



Assunto: Resposta aos questionamentos da Empresa SANEAR ENGENHARIA
E PROJETOS EIRELI

Ref.. CONSTRUGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS
ASSENTAMENTOS P.A. JARAGUA, P.A. MARTINS, P.A. SANTAMARIAEP.A.
SERRINHA

O projeto basico e a planilha orgamentaria supramencionados foram aprovados
pelo orgao financiador, a Fundagéo Nacional de Saude - FUNASA - conforme
anexos no termo de referéncia, ndo sendo possivel nesta etapa fazer qualquer
modificagdo nos mesmos.

Referente ao item 3 alinea “b", informamos que existem composi¢des extraidas
do préprio SINAPI que tem sua referéncia no SINAP! de 2018, porém os pregos
unitarios utilizados na composigao sdo de 01/2021.



