PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E
CONTRARRAZOES

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026

PROCESSO LICITATORIO - CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA - MT

Aos 28 dias do més de maio de 2026, reuniram-se os membros da Comissdo de
Contratagdo da Prefeitura Municipal de Agua Boa/MT, designados para condugdo da
Concorréncia Presencial n® 001/2026, destinada a contratagdo de agéncia de propaganda
e publicidade, para andlise e julgamento do Recurso Administrativo interposto pela
empresa R&P COMUNICACAO E MARKETING LTDA - FENIX
COMUNICACAO, bem como das Contrarrazdes apresentadas pela empresa LIMAO
PROPAGANDA - AGENCIA DE PUBLICIDADE PHF LOPES LTDA.

ApOs analise integral dos autos, do recurso, das contrarrazdes, da legislagdo aplicavel,
dos principios que regem as licitagdes publicas e dos documentos integrantes da proposta
t€cnica questionada, esta Comissdio profere a presente decisdo.

I-DO RELATORIO

A empresa R&P Comunicagio e Marketing Ltda interpds recurso administrativo
requerendo a desclassificagdo da empresa LIMAO PROPAGANDA — AGENCIA DE
PUBLICIDADE PHF LOPES LTDA, alegando, em sintese:

a) suposta extrapolagdo da verba hipotética de R$ 50.000,00 prevista no briefing;

b) alegados erros matemiticos e contradi¢des na proposta técnica;

¢) suposto descumprimento do item 5.1.1.4.2 do edital, relacionado a estratégia de midia
e ndo midia;

d) alegada auséncia de referendo dos relatos de solugdes de problemas de comunicagdo,
em desacordo com o item 5.1.4.1 do edital.

Em contrarrazdes, a empresa recorrida sustentou a improcedéncia integral do recurso,
afirmando que os apontamentos apresentados consistem em meras divergéncias
interpretativas, lapsos formais ou alegagdes incapazes de comprometer a substincia da

proposta técnica, a competitividade do certame ou a obtengio da proposta mais vantajosa
para a Administrag3o.

E o relatério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

II - DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso administrativo foi apresentado tempestivamente e por licitante
legitimada, razio pela qual é conhecido.

Da mesma forma, as contrarrazdes foram apresentadas dentro do prazo legal e editalicio,
motivo pelo qual também sio conhecidas.

Il - DO MERITO

I1L.1 - DA ALEGADA EXTRAPOLACAO DA VERBA HIPOTETICA

Sustenta a recorrente que a proposta técnica da empresa LIMAO PROPAGANDA teria
ultrapassado o limite de R$ 50.000,00 previsto no briefing, uma vez que a soma entre os
custos de produgdo e veiculagdo alcangaria R$ 51.000,00,

Entretanto, ap6s anélise da documentagio constante dos autos, esta Comisséo conclui que
a alegagdo ndo possui forga suficiente para ensejar a desclassificaco da licitante.

Inicialmente, cumpre destacar que as licitagBes para contratagdo de servigos de
publicidade possuem disciplina propria estabelecida pela Lei Federal n° 12.232/2010,
cuja finalidade principal consiste na avaliag#o da capacidade técnica, criativa, estratégica
e intelectual das agéncias participantes.

O briefing apresentado no certame possui natureza hipotética e simulada, destinando-se
a avaliagdo comparativa das propostas técnicas, ndo se confundindo com orgamento
executivo ou proposta comercial vinculante.

Ainda que se admitisse a existéncia de divergéncia aritmética pontual entre valores
constantes em determinados quadros da proposta, tal situagdo configuraria mera
inconsisténcia formal ou erro material, incapaz de alterar a esséncia da proposta ou de
conferir vantagem competitiva indevida 4 licitante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido & pacifica no sentido de que falhas
formais e erros materiais passiveis de saneamento nfio autorizam a desclassificagdo
automatica dos licitantes, especialmente quando inexistente prejuizo 4 Administragdo, a
competitividade ou 4 isonomia.

A prépria Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado, a busca da verdade
material ¢ a selegfio da proposta mais vantajosa.

Dispée o artigo 12, inciso III, da Lei n° 14.133/2021:

"O processo licitatério observard as seguintes fases, em
sequéncia:

(.)

1II - saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substéncia

dos documentos e sua validade juridica.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

No mesmo sentido, o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a realizagdo de
diligéncias para esclarecimento ou complementaggo de informagdes j4 existentes nos
autos.

Nao se verifica qualquer demonstragéo concreta de que a alegada diferen¢a apontada pela
recorrente tenha comprometido a exequibilidade da proposta, alterado a classifica¢do do
certame ou proporcionado vantagem indevida a recorrida.

Assim, o apontamento nfo configura motivo apto a justificar a desclassificagio
pretendida.

H1.2 - DOS SUPOSTOS ERROS MATEMATICOS E CONTRADICOES DA
PROPOSTA

A recorrente sustenta a existéncia de erro matemético decorrente da soma de percentuais
que totalizariam 104%, além de divergéncias entre a quantidade de pecas mencionadas
em diferentes trechos da proposta.

Todavia, a analise técnica realizada por esta Comissdo evidencia que tais apontamentos
ndo possuem relevéncia suficiente para descaracterizar a proposta apresentada.

Importa registrar que o julgamento das propostas técnicas em licitagSes de publicidade
ndo se restringe a andlise isolada de elementos formais ou de inconsisténcias secundérias.

A finalidade do julgamento consiste em avaliar a estratégia de comunicagdo, a coeréncia
da campanha, a criatividade, a adequagéio ao briefing e a capacidade técnica da agéncia.

Mesmo admitindo eventual divergéncia na consolidag@io de percentuais ou na forma de
apresentagido dos desdobramentos da campanha, ndo se verifica qualquer
comprometimento da compreensdo da proposta, da estratégia apresentada ou da
viabilidade de sua execugo.

A Comissdio verificou que os elementos constantes da proposta permitem plena
compreensdo da campanha, dos meios utilizados, da estratégia de midia e das pegas
publicitarias propostas.

Além disso, é pritica comum no mercado publicitario que determinadas pegas possuam
adaptagdes, desdobramentos ou replicagdes em diferentes formatos, sem que isso
represente necessariamente a criagdo de novas pegas independentes.

Dessa forma, as alegag@es apresentadas pela recorrente revelam mero inconformismo
com a avaliago técnica realizada, ndo demonstrando vicio efetivamente capaz de
comprometer o julgamento do certame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

IIL3 - DA ALEGADA VIOLACAO AO ITEM 5.1.1.4.2 DO EDITAL
A recorrente sustenta que a recorrida teria atribuido custos indevidos a pegas de ndo midia
e omitido determinados custos de produgdo.

Entretanto, a anélise dos documentos ndo evidencia afronta substancial as disposigdes
editalicias.

A interpretagio defendida pela recorrente mostra-se excessivamente restritiva e
desconsidera a natureza simulada da campanha apresentada para fins de avaliagfio técnica.

A Comissdo ndo identificou qualquer situagio que tenha provocado:

» vantagem competitiva indevida;

* comprometimento da isonomia;

*  prejuizo ao julgamento objetivo;
 inexequibilidade da campanha;

e prejuizo & Administragdo Publica.

Cumpre destacar que a Administragiio Publica est4 vinculada nio apenas ao edital, mas
também aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e
busca da proposta mais vantajosa.

A interpretagdo das cldusulas editalicias ndo pode conduzir a eliminagdo de proposta
tecnicamente valida em razdo de questdes meramente formais ou passiveis de
esclarecimento.

Nesse contexto, no se verifica fundamento juridico ou técnico suficiente para
acolhimento da tese recursal.

II1.4 - DOS RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO
A recorrente sustenta que os relatos de solugdes de problemas de comunicagdo nfo teriam
sido devidamente referendados pelos anunciantes.

Apos andlise dos autos, verifica-se que a alegago igualmente nfo merece prosperar.
A finalidade da exigéncia editalicia ¢ assegurar a autenticidade dos relatos apresentados
e possibilitar a verificagfio da experiéncia profissional da licitante.

Todavia, a auséncia de formalidade acessoria, desacompanhada de qualquer
demonstragiio de fraude, falsidade documental, ma-fé ou prejuizo ao certame, nio
constitui fundamento suficiente para desclassificagdo.

A recorrente ndio apresentou qualquer prova capaz de infirmar a veracidade dos

documentos apresentados pela recorrida.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

Também ndo demonstrou que os trabalhos mencionados ndo tenham sido efetivamente
executados.

Em observincia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo
moderado e busca da verdade material, eventual necessidade de esclarecimento poderia,
inclusive, ser suprida mediante diligéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndo ha justificativa legal para ado¢o da medida extrema de desclassificagdo.

IV —DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS
A decisdo administrativa deve observar os principios previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

¢ legalidade;

e impessoalidade;

e eficiéncia;

¢ motivagio;

» julgamento objetivo;
¢ razoabilidade;

* proporcionalidade;
* competitividade;

¢ economicidade;

e seguranga juridica;
» interesse publico.

A desclassificagdo de proposta técnica regularmente avaliada e considerada apta exige
demonstragio inequivoca de violagdo substancial ao edital ou a legislag@o.

Néo se admite a eliminag#o de licitantes com fundamento em formalismos excessivos,
lapsos materiais ou interpretagdes restritivas incapazes de causar efetivo prejuizo ao
certame.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifo e dos Tribunais Superiores
caminha no sentido de privilegiar o aproveitamento dos atos administrativos, a maxima ’i

competitividade e a obtengfio da proposta mais vantajosa para a Administragdo. \i ;

V -DA DECISAQ
Diante de todo o exposto, a Comissdo de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Agua
Boa/MT decide:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa R&P
COMUNICACAO E MARKETING LTDA — FENIX COMUNICACAO,
por ser tempestivo;

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso em sua integralidade;

3. ACOLHER as contrarrazes apresentadas pela empresa LIMAO
PROPAGANDA — AGENCIA DE PUBLICIDADE PHF LOPES LTDA,;

4. MANTER integralmente a decisfo anteriormente proferida pela Comissdo
de Contratagéo, preservando a pontuago atribuida, a classificagfo obtida e a
habilitagdo da empresa LIMAO PROPAGANDA - AGENCIA DE
PUBLICIDADE PHF LOPES LTDA;

5. Encaminhar os autos a autoridade competente para conhecimento e
eventual homologagao da presente decisdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente Ata de Julgamento de Recurso

Administrativo, que apds lida e aprovada segue assinada pelos membros da Comissiio de
Contratag3o.

Agua Boa — MT, 28 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONTRATACAO

ALAN ROGERIO-STEINMETZ
Presidente

MARCOS DA SILVA

b T
(i e

PETTERSON RENAfO DE OLIVEIRA DA CRUZ
Membro
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